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Boletim Oficial

ORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO DE FREI MARTINHO-PB
PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI MARTINHO
Lei Municipal N° 41/1967, de 22 de julho de 1967.

EDICAQ DIARIA N° 117/2025 - PUBLICACAO: DE 06 DE NOVEMBRO DE 2025.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI MARTINHO

ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 00017/2025
Nos termos do relatério final apresentado pelo Pregoeiro e observado parecer da
Assessoria Juridica, referente ao Pregdo Eletrdnico n® 00017/2025, que objetiva:
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA,
ADJUDICO o objeto e HOMOLOGO a licitagdo, com base nos elementos constantes do
processo correspondente, 0s quais apontam como proponentes vencedores: EDMARIO
DANTAS DA SILVA - R$ 20.438,25; INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA CAMPINENSE - R$ 26.894,60; JOSE ALCIDES DE OLIVEIRA LIMA - R$
3.727,27; JOSE LEANDRO DANTAS DE MOURA - R$ 49.930,72; S. A. SERVICOS E
COMERCIO LTDA - R$ 1.737,00; SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA
E CIA LTDA - R$ 538,00; THIAGO B DE O TRINDADE LTDA - R$ 8.927,90; UNICA
SANEANTES LTDA - R$ 6.300,45; VERONICA SOUZA PONTES - R$ 9.234,00.
Frei Martinho - PB, 06 de novembro de 2025
FRANCISCO DE ASSIS DANTAS ARAUJO - Secretario de Administracdo

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI MARTINHO

NOTOFICA(;AO PARA ASSINATURA ARP N° 00016/2025

Convocamos as empresas a seguir para no prazo de 05 (cinco) dias corridos assinarem
a Ata de Registro de Precos, tendo por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE LIMPEZA. FUNDAMENTO LEGAL: Pregao
Eletrénico n° 00017/2025. VIGENCIA: até 06/11/2026. PARTES: Prefeitura Municipal de
Frei Martinho e: ARP N° RP 000162025 - 06.11.25 - EDMARIO DANTAS DA SILVA - R$
20.438,25; ARP N° RP 000162025 - 06.11.25 - INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA CAMPINENSE - R$ 26.894,60; ARP N° RP 000162025 -
06.11.25 - JOSE ALCIDES DE OLIVEIRA LIMA - R$ 3.727,27; ARP N° RP 000162025 -
06.11.25 - JOSE LEANDRO DANTAS DE MOURA - R$ 49.930,72; ARP N° RP
000162025 - 06.11.25 - S. A. SERVICOS E COMERCIO LTDA - R$ 1.737,00; ARP N°
RP 000162025 - 06.11.25 - SILVANDRO DIEGO DE ALBUQUERQUE FERREIRA E CIA
LTDA - R$ 538,00; ARP N° RP 000162025 - 06.11.25 - THIAGO B DE O TRINDADE
LTDA - R$ 8.927,90; ARP N° RP 000162025 - 06.11.25 - UNICA SANEANTES LTDA -
R$ 6.300,45; ARP N° RP 000162025 - 06.11.25 - VERONICA SOUZA PONTES - R$
9.234,00. INTEGRA DA ATA: Diério Oficial deste Org&o.

Frei Martinho - PB, 06 de novembro de 2025.
Francisco de Assis Dantas Araujo
Secretario Municipal de Administracao.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FREI MARTINHO

AVISO DE LICITACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 00002/2025

A Prefeitura Municipal de Frei Martinho/PB torna publico que fara realizar através da
Comisséo de Contratacdo, sediada na Largo da Guia, 08 - Centro - Frei Martinho - PB,
por meio do site www.portaldecompraspublicas.com.br, licitacdo modalidade
Concorréncia Eletronica, do tipo menor preco, para: CONCLUSAO DA CONSTRUCAO
DE CRECHE PRO-INFANCIA, TIPO C, NO MUNICIPIO DE FREI MARTINHO/PB.
Abertura da sesséo publica: 08:30 horas do dia 17 de Dezembro de 2025. Inicio da fase
de lances: 09:00 horas do dia 17 de dezembro de 2025. Referéncia: horario de Brasilia -
DF. Recursos: previstos no orgcamento vigente. Fundamento legal: Lei Federal n°
14.133/21; Lei Complementar n°® 123/06; Instrucdo Normativa n® 73 SEGES/ME/22; e
legislagdo pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.
Informacgdes: das 08:00 as 13:00 horas dos dias Uteis, no endereco supracitado. E-mail:
licitacoesecontratosfm@gmail.com. Edital: www.tce.pb.gov.br;

www.portaldecompraspublicas.com.br; www.gov.br/pncp.
Frei Martinho - PB, 06 de novembro de 2025
JUDSON DANIEL JANUARIO DA SILVA - Presidente da Comiss&o
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TERMO DE ADESAO A NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA DE PADRAO NACIONAL

Termo de Ades3io do MUNICIPIO DE FREI MARTINHO/PB ao
Convénio da NFS-e, celebrado em 30 de junho de 2022, entre as
administracoes tributarias da Unido, do
Distrito Federal e dos Municipios, com a participacdo da
Associacdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais
(ABRASF), da Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM), e da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), objetivando a
adesdo ao padrdo nacional da Nota Fiscal de Servico eletronica,
bem como exercer opgdo por produtos disponiveis pelo Sistema
Nacional da NFS-e, de acordo com o disposto no artigo 199 da
Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional.

O MUNICIPIO DE FREI MARTINHO/PB, CNPJ 08.737.785/0001-91, neste ato
representado pelo seu Prefeito, SEBASTIAO PINTO DANTAS, CPF n? 601.891.424.72, tendo em
vista o disposto no inciso IV do art. 100 e no art. 199 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), ora denominado ADERENTE:

Considerando que o Convénio da NFS-e, celebrado em 30 de junho de 2022, que
dispde sobre as regras relativas a instituicdo de um padrdo nacional para a Nota Fiscal de
Servigo eletronica (Protocolo ENAT n2 11, de 2015), institui o Sistema Nacional da NFS-e e
estabelece o modelo deste Termo de Adesdo ao Convénio, resolve firmar, por seus
representantes legais, o presente Termo de Adesdo ao Convénio da NFS-e que se regera pelas
clausulas seguintes:

DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo a adesdo ao Convénio da NFS-e, celebrado
em 30 de junho de 2022, visando adotar o padrao nacional da Nota Fiscal de Servico
eletronica (NFS-e), com o consequente compartilhamento dos documentos fiscais, e integrar
o Sistema Nacional da NFS-e, sem prejuizo da legislacdo nacional referente aos sigilos
comercial e fiscal.

DAS CONDICOES

0 aderente se obriga as clausulas do CONVENIO.
DA VIGENCIA

O presente TERMO é parte integrante do CONVENIO e tera vigéncia por prazo
indeterminado, a partir da data de sua assinatura.

Na ocorréncia de ajustes ao CONVENIO, este termo fica tacitamente ratificado,
sem prejuizo ao direito ulterior de distrato.
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DA PUBLICACAO

A publicacdo do presente TERMO é de responsabilidade do ADERENTE, a ser
formalizada em seus didrios oficiais, ou em outros instrumentos de grande circulagdo.

O signatario firma o presente TERMO para que produza os efeitos legais e
resultantes de direito.

Frei Martinho/PB, 06 de novembro de 2025.

SEBASTIAO A_ssmado de forma
PINTO g:rg\;%l por SEBASTIAO
DANTAS:6018 Qs 2

9142472 12:3626-03'00

Prefeito do Municipio de Frei Martinho/PB
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE FREI MARTINHO
CNPJ N° 08.737.785/0001-91
GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO AUTO DE INFRACAO N° 001/2025

SETOR DE TRIBUTOS MUNICIPAL

IMPUGNANTE: Tabocas Participacoes Empreendimentos S.A.

IMPUGNADO: Setor de Fiscalizacao e Tributacao.

AUTUANTE: Pedro Gomes de Oliveira Junior, Auditor Fiscal Municipal.

AUTORIDADE JULGADORA: PREFEITO CONSTITUCIONAL (DECISAO FINAL)

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO-
FISCAL. AUTO DE INFRACAO. INICIO DE OBRA DE
IMPLANTACAO DE REDE DE ENERGIA SEM O DEVIDO
LICENCIAMENTO MUNICIPAL. MULTA COM
FUNDAMENTO NO ART. 140, INCISO II, DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL — CTM. CONTROVERSIA DE
NATUREZA FATICA. COMPETENCIA DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE DA ATUACAO
FISCAL.

- Nos autos, restando comprovada a omissio, ¢ legitima a
aplicacio da multa prevista, inclusive de forma reiterada,
nos termos do paragrafo unico do art. 140 do CTM,
devendo a Administracio renovar a notificacio e, em caso
de novo descumprimento, lavrar tantos autos de infracao
quantas forem as recusas ou omissoes.

- No mérito nao ficou demonstrada as alegacées da

impugnante.

1.Trata-se de processo administrativo-tributario encaminhado para decisdo em primeira
instancia na fase de impugnagdo ao Auto de Infracao e Imposi¢do de Penalidade lavrado pelo
Auditor de Tributos Municipais em face da empresa Tabocas Participagdes Empreendimentos
S.A., mscrita no CNPJ no 03.130.160/0001-43, com fundamento no art. 140, inciso II, do
Codigo Tributario Municipal, instituido pela Lei Complementar no 6/2024, que alterou e
consolidou a legislagdo tributaria do Municipio de Frei Martinho.

2. O processo encontra-se devidamente instruido com relatorio de fiscaliza¢dao, oficios
encaminhados a contribuinte, respectivas respostas, documentos apresentados pela empresa,
Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa, impugnac@o ao auto e demais pegas que compdem 0s

autos.

Rua Largo da Guia n° 08 — Centro — Frei Martinho/PB CEP 58195-000
Home Page: www.freimartinho.pb.gov.br
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE FREI MARTINHO
CNPJ N° 08.737.785/0001-91
GABINETE DO PREFEITO

3. A Assessoria Juridica do municipio, ao analisar a documentagdo que consta nos autos do
processo administrativo, e consultando os fiscais de tributos do municipio bem como o
Processo Administrativo em curso, sob as alegac¢des trazidas pela empresa impugnante, passou
a fundamentar o respectivo parecer juridico.

4 Esse € o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

Em conformidade com o Parecer opnativo da procuradoria juridica municipal, em anexo,
contido neste procedimento, AIIM — Auto de Infragdo e Imposicao de Multa 01/2025, o qual
aprovo e adoto como razdes de decidir.

Contudo, diante dos fatos e fundamentos, bem como do parecer juridico que antecede
essa decisao, decido NO MERITO PELO NAO PROVIMENTO da defesa postulada,
mantendo incolume o Auto de Infracio e Imposi¢io de Multa (AIIM) n° 01/2025 atacada
em desfavor do autuado.

E a decisio.

Dé ciéncia a empresa Tabocas Participacdes Empreendimentos S.A.

Publique no Jornal Oficial do Municipio.

Frei Martinho PB — PB, 05 de novembro de 2025.

SEBASTIAQ jsnado deforms
PINTO SEBASTIAO PINTO
DANTAS 607

Dados:2025.11.07

189142472 934910 -0300

Sebastiao Pinto Dantas
Prefeito Constitucional

Rua Largo da Guia n° 08 — Centro — Frei Martinho/PB CEP 58195-000
Home Page: www.freimartinho.pb.gov.br
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE FREI MARTINHO
CNPJ N° 08.737.785/0001-91
GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO AUTO DE INFRACAO N° 004/2025

SETOR DE TRIBUTOS MUNICIPAL

IMPUGNANTE: Tabocas Participacoes Empreendimentos S.A.

IMPUGNADO: Setor de Fiscalizacao e Tributacao.

AUTUANTE: Pedro Gomes de Oliveira Junior, Auditor Fiscal Municipal.

AUTORIDADE JULGADORA: PREFEITO CONSTITUCIONAL (DECISAO FINAL)

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL.
AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS REQUISITADOS PELO FISCO MUNICIPAL.
MULTA COM FUNDAMENTO NO ART. 140, INCISO III, DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL - CTM.REITERACAO DE
NOTIFICACAO. CONTROVERSIA DE NATUREZA FATICA.
COMPETENCIA DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA PARA
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS.
POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVOS AUTOS EM CASO
DE INERCIA. LEGITIMIDADE DA ATUACAO FISCAL.

- Nos autos, restando comprovada a omissao, ¢ legitima a aplicagcao
da multa prevista, inclusive de forma reiterada, nos termos do
paragrafo unico do art. 140 do CTM, devendo a Administracao
renovar a notificacio e, em caso de novo descumprimento, lavrar
tantos autos de infracio quantas forem as recusas ou omissdes.

- No mérito nio ficou demonstrada as alegacoes da impugnante.
DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo-tributario encaminhado a esta Assessoria Juridica
para emissdo de parecer na fase de impugnacdo ao Auto de Infracdo e Imposigdo de
Penalidade lavrado pelo Auditor de Tributos Municipais em face da empresa Tabocas
Participagdes Empreendimentos S.A., inscrita no CNPJ no 03.130.160/0001-43, com
fundamento no art. 140, inciso III, do Coédigo Tributario Municipal, instituido pela Lei
Complementar no 6/2024, que alterou e consolidou a legislagao tributaria do Municipio de

Frei Martinho.

Rua Largo da Guia n° 08 — Centro — Frei Martinho/PB CEP 58195-000
Home Page: www.freimartinho.pb.gov.br
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE FREI MARTINHO
CNPJ N° 08.737.785/0001-91
GABINETE DO PREFEITO

2. O processo encontra-se devidamente instruido com relatorio de fiscalizacdao, oficios
encaminhados a contribuinte, respectivas respostas, documentos apresentados pela empresa,
Auto de Infracdo e Imposi¢cao de Multa, impugnacdo ao auto e demais pecas que compdem 0s
autos.

3. A Assessoria Juridica do municipio, ao analisar a documentagdo que consta nos autos do
processo administrativo, e consultando os fiscais de tributos do municipio bem como o
Processo Administrativo em curso, sob as alegacoes trazidas pela empresa impugnante, passou
a fundamentar o respectivo parecer juridico em anexo.

4 Esse € o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

Em conformidade com o Parecer opnativo da procuradoria juridica municipal, em anexo,
contido neste procedimento, AIIM — Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa 04/2025, o qual
aprovo e adoto como razoes de decidir.
Contudo, diante dos fatos e fundamentos, bem como do parecer juridico que antecede
essa decisdo, decido NO MERITO PELO NAO PROVIMENTO da defesa postulada,
mantendo incolume o Auto de Infracio e Imposicao de Multa (AIIM) n° 04/2025 atacada
em desfavor do autuado.

E a decisdo.

Dé ciéncia a empresa Tabocas Participacdes Empreendimentos S.A.,

Publique no Jornal Oficial do Municipio.

Frei Martinho PB — PB, 05 de novembro de 2025.

SEBASTIAO
PINTO

89142472

Sebastiao Pinto Dantas
Prefeito Constitucional

Rua Largo da Guia n° 08 — Centro — Frei Martinho/PB CEP 58195-000
Home Page: www.freimartinho.pb.gov.br
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n TONY ROBSON www.tonyrobson.adv.br / contato@tonyrobson.adv.br
A, ‘

Av. Amintas Barros, 2232, Lagoa Nova, Natal/RN CEP 59.062-350

PROCESSO N°: Processo Administrativo Fiscal n. 1/2024
PROCEDIMENTO: Processo Administrativo Tributario.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Frei Martinho.
REFERENCIA: Auto de Infragdo e Imposic¢ao de Multa n. 01/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. AUTO DE
INFRACAO. INICIO DE OBRA DE
IMPLANACAO DE REDE DE ENERGIA
SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO
MUNICIPAL. MULTA COM
FUNDAMENTO NO ART. 140, INCISO II,
DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
- CTM. ANALISE DAS RAZOES
RECURSAIS CONTROVERSIA  DE
NATUREZA FATICA. COMPETENCIA
DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
LEGITIMIDADE DA ATUACAO FISCAL.

I DO RELATORIO

1.  Trata-se de processo administrativo-tributario encaminhado a esta
Assessoria Juridica para emissao de parecer na fase de impugnacao ao Auto de Infracao
e Imposicdo de Penalidade lavrado pelo Auditor de Tributos Municipais em face da
empresa Tabocas Participagdes Empreendimentos S.A., inscrita no CNPJ n°
03.130.160/0001-43, com fundamento no art. 140, inciso II, do Cddigo Tributario
Municipal, instituido pela Lei Complementar n°® 6/2024, que alterou e consolidou a
legislagao tributaria do Municipio de Frei Martinho.

2. O processo encontra-se devidamente instruido com relatorio de
fiscalizagdo, oficios encaminhados a contribuinte, respectivas respostas, documentos
apresentados pela empresa, Auto de Infracao e Imposi¢ao de Multa, impugnacao, decisao
sobre a impugnagao, recurso administrativo e demais pegas que compdem 0s autos.

3. E o relatorio. Passo a analise juridica.
1I. LIMITES DA APRECIACAO JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica
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Av. Amintas Barros, 2232, Lagoa Nova, Natal/RN CEP 59.062-350

tem por finalidade orientar a autoridade competente no exercicio do controle prévio de
legalidade, nos termos do principio da legalidade previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988, e com observancia as disposi¢des da Lei Complementar n°
6/2024, que institui o Cédigo Tributario do Municipio de Frei Martinho.

5. Ressalte-se, contudo, que esta manifestagdo possui natureza opinativa, por
se tratar de ato enunciativo. Assim, ndo tem carater vinculante, cabendo a autoridade
administrativa responsavel a decisdo final sobre a matéria, podendo este parecer ser

considerado como fundamento para tal deliberagao
III.  ANALISE JURIDICA

6. A recorrente apresentou suas razdes recursais dentro do prazo legal,
atendendo, portanto, ao requisito de tempestividade, unico requisito de admissibilidade
previsto na legislagdo aplicavel. Assim, deve a Administragdo proceder com a analise dos
argumentos trazidos na pega recursal, em observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa.

7. Da analise dos autos, verifica-se que, apos a apresentagdo de impugnagao
ao Auto de Infragdo, a autoridade administrativa manteve a penalidade aplicada,
afastando as alegagdes da empresa autuada. Diante dessa decisdo, a recorrente apresentou

recurso administrativo, no qual, em sintese, sustenta:

1. Que aRecorrente ndo é proprietaria ou titular do empreendimento,
mas apenas executora contratada, como prestadora de servigos e
que, poranto, nao possui legitimidade passiva;

ii.  que a obra esta devidamente licenciada pela Unido, por meio da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que emitiu
Declaragio de Utilidade Publica;

iii.  que o Municipio ndo detém competéncia para licenciar ou tributar
obras integrantes do sistema elétrico sob concessao/autorizagao
federal;

iv.  que o parecer utilizado como fundamento nao vincula a decisao e
ndo supre a necessidade de motivagdo com base em elementos

faticos e juridicos idoneos;
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Av. Amintas Barros, 2232, Lagoa Nova, Natal/RN CEP 59.062-350

v. que o calculo da taxa utilizou critério inadequado, previsto para
parques eo6licos, violando o principio da legalidade tributaria;

Vvi.  que o parecer incorre em erro material ao afirmar que a obra ndo
se relaciona a prestacao de servigo de energia elétrica, ignorando a
finalidade essencial de interligagdo do sistema e transmissdo de

energia produzida no Complexo Edlico Serra do Tigre.

8. Diante desses fundamentos, requer a recorrente o provimento do recurso
para reformar a decisdo administrativa, anulando o Auto de Infragdo n° 1/2025 e
suspendendo a exigibilidade da multa até o julgamento final.

9.  De fato, observa-se que parte das alegacdes recursais consistem na
reiteracdo dos argumentos ja apresentados em sede de impugnagdo, acrescidas da
discussdo sobre a motivagdo per relatione e alegacdo de erro material no ltimo parecer
juridico exarado nestes autos.

10. Quanto a motivacdo, importa esclarecer que, no ambito do Direito
Administrativo, € admitida a técnica da motivagdo por remissdo, desde que o ato
administrativo indique de forma expressa o parecer, relatorio ou manifestacao técnica de
que se vale e adote integralmente suas razdes como fundamento da decisao, tema este que

€ pacifico e consolidado na jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DEMISSORIO. MOTIVACAO
"PER RELATIONEM". POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF. 1. O Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se a propésito
da técnica da motivacio por referéncia ou por remissio, reconheceu-a
compativel com o que dispoe o art. 93, inciso IX, da Constituicio da
Republica. 2. Também para esta Corte a fundamentacao 'per relationem’,
nao importa em nulidade de decisao (cf. AgRg no AgRg no AREsp
630.003/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA
TURMA, DJe 19/05/2015; RHC 39.863/ES, Rel . Ministro GURGEL DE
FARIA, QUINTA TURMA, DJe 15/05/2015). 3. Agravo regimental ndo
provido. (STJ - AgRg no AREsp: 724530 MS 2015/0137135-9, Relator.:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
15/09/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 25/09/2015).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DEMISSORIO.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA
ENTRE AS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ABSOLVICAO NA
SEARA PENAL POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. IRRELEVANCIA. 1.
A técnica da motivacao per relationem se mostra compativel com o
principio da motivacao dos atos administrativos. Assim, a remissao feita
pela autoridade apontada como coatora aos fundamentos (de fato e/ou de
direito) adotados na manifestacao do Secretario de Seguranca Publica do
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Estado de Sao Paulo e, ainda, ao parecer formulado pela Assessoria
Juridica, constitui meio apto a promover a formal incorporacao, ao ato
decisério, da motivacao a que referida autoridade se reportou como razio
de decidir. Precedentes: Aglnt nos EDcl no RMS 50.926/BA, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 27/11/2017; RMS
50.400/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
10/05/2017.2. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que, diante da independéncia das esferas criminal e administrativa,
somente havera repercussio, no processo administrativo, quando a instancia
penal manifestar-se pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua
autoria" (AgRg no REsp 1.280 .204/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/03/2016).3. Caso concreto em
que a absolvicdo do agravante, na esfera penal, deu-se por insuficiéncia
probatodria, motivo pelo qual ndo repercute na esfera administrativa .4. Agravo
interno ndo provido. (STJ - AgInt no RMS: 57903 SP 2018/0153593-8,
Relator.: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 13/11/2018, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 11/12/2018).

11. Entretanto, deve-se destacar que, mesmo adotando a motivacio per
relationem, a autoridade decisora permanece responsavel pelo esclarecimento e pela
definicao dos aspectos faticos da controvérsia, especialmente quando o ponto central
da discussdo envolve a verificagdo material de documentos ou fatos administrativos, o
que demanda exame direto dos autos e ndo mera remissdo genérica ao parecer juridico.

12.  Como pontuado na ultima manifestacdo desta assessoria, a controvérsia
apresentada € eminentemente de natureza fatica, competindo a autoridade fiscal
competente verificar se houve, de fato, o inicio da obra sem o devido licenciamento. No
entendimento desta assessoria, tal irregularidade restou comprovada nos autos, devendo
ser observada, com exatidao, a metragem a ser efetivamente implantada, nos termos da
alinea “a” do art. 81 do Cddigo Tributario Municipal, para fins de apura¢do do valor
devido, sendo que, conforme consta nos autos, a extensao da obra é de 22.240 km

13. Nesse contexto, considerando que a decisdo administrativa manteve a
penalidade apds a analise da impugnagéo, e inexistindo, até o momento, vicio formal ou
auséncia de motivagao, esta assessoria entende — com base na presunc¢ao de legitimidade
e veracidade dos atos administrativos — que a autoridade fiscal confirou o inicio da
execugao das obras sem o licenciamento.

14. Quanto ao suposto “erro material ao afirmar que a obra ndo se relaciona a
prestacao de servigo de energia elétrica, ignorando a finalidade essencial de interligacao
do sistema e transmissao de energia produzida no Complexo Eodlico Serra do Tigre”, esta
assessoria juridica, pelo contrario, esclareceu, no parecer juridico, que a obra

15. Os demais argumentos, com efeito, ja foram enfrentados no ultimo

parecer, a0 menos, em trés passagens, do contrario vejamos trechos do citado parecer:
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7. Trata-se da instalagdo de rede elétrica de alta tensdo em diversas
localidades da zona rural do municipio, pelo que consta dos autos, vinculada
a construgdo de parque edlico - Complexo Edlico Serra do Tigre -. Conforme
relatado, foram constatadas diversas irregularidades, tais como a auséncia de
licenga municipal (alvara de construgdo) e de licenga ambiental federal. Além
disso, embora houvesse trabalhadores no local, nenhum se apresentou como
responsdavel técnico pela obra.

20. Contudo, verifica-se dos autos que a implantagdo da linha de transmissao
integra etapa do Complexo Edlico Serra do Tigre, descaracterizando a
alegagdo da empresa no sentido de que a obra executada ndo se relacionaria
a construgdo de parque edlico.

L[]

24. Nesse contexto, trata-se de mera subsung¢do do fato a norma juridica
extraida do art. 140, inciso I, c/c art. 66, §3° do CTM. Nao bastasse, quanto
a base de cdlculo da taxa, o art. 81 do CTM expressamente contempla o
licenciamento de obras ou servigos de engenharia vinculados a construgdo de
parques edlicos. Sendo a linha de transmissdo parte integrante do Complexo
Edlico Serra do Tigre, é legitima a aplicagdo da base de cdlculo ali prevista.
(Grifos nossos)

16. Dessa forma, verifica-se que o ultimo parecer constante dos autos nio
incorreu em qualquer erro material ou omissdo, encontrando-se devidamente
fundamentado e em conformidade com os elementos de prova disponiveis. Assim, nio
se identifica irregularidade procedimental, tampouco insuficiéncia de motiva¢io no
ato decisorio, sobretudo porque todos os argumentos apresentados pela empresa
autuada foram analisados de maneira expressa e coerente. Diante disso, reitera-se o
entendimento anteriormente exarado quanto aos demais argumentos trazidos em sede
recursal, que reiteram os constantes da impugnacdo, de modo que ndo assiste razao a
recorrente.

17.  Ante o exposto, e considerando o conjunto probatorio constante dos autos,
esta assessoria opina pelo niao provimento do recurso administrativo, mantendo-se a
decisdo da autoridade originaria que confirmou o Auto de Infracdo n° 1/2025 e a
penalidade aplicada. Ressalta-se, contudo, que eventuais esclarecimentos sobre matérias
de fato extrapolam a competéncia desta Assessoria Juridica, a quem incumbe
exclusivamente a analise de natureza juridico-normativa.

18. Registre-se que, por se tratar de recurso voluntario, compete ao Prefeito
Municipal, nos termos do art. 230 da Lei Complementar Municipal n°® 6, de 2024, o
julgamento do presente recurso administrativo, cabendo-lhe decidir pela
manutencao ou reforma da decisao proferida pelo Secretario Municipal de Finangas.

Ressalta-se, ainda, que a opinido juridica ora exarada possui carater opinativo e nio
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vinculante, podendo ser acolhida ou nao pela autoridade julgadora, a quem incumbe

a decisdo final sobre a matéria.
IV. DA CONCLUSAO

19. Ante o exposto, e considerando o conjunto probatorio constante dos autos,
esta assessoria opina pelo ndo provimento do recurso administrativo, mantendo-se a
decisdo da autoridade originaria que confirmou o Auto de Infragdo n° 1/2025 e a
penalidade aplicada. Ressalta-se, contudo, que eventuais esclarecimentos sobre matérias
de fato extrapolam a competéncia desta Assessoria Juridica, a quem incumbe
exclusivamente a analise de natureza juridico-normativa

20. Diante dos elementos constantes dos autos e da legislacdao aplicavel,
conclui-se que a aplicacio da penalidade prevista no art. 140, inciso II, da Lei
Complementar n° 6/2024 (Codigo Tributario Municipal) possui respaldo juridico,
sendo legitima, portanto, a autuacio fiscal.

21. A controvérsia apresentada ¢ eminentemente de natureza fatica,
competindo a autoridade fiscal competente verificar se houve, de fato, o inicio da obra
sem o devido licenciamento. No entendimento desta assessoria, reitera-se, tal
irregularidade restou comprovada nos autos, devendo ser observada, com exatiddo, a
metragem a ser efetivamente implantada, nos termos da alinea “a” do art. 81 do Cddigo
Tributario Municipal, para fins de apuragdo do valor devido, sendo que, conforme consta
nos autos, a extensao da obra € de 22.240 km.

22. Registre-se que, por se tratar de recurso voluntario, compete ao Prefeito
Municipal, nos termos do art. 230 da Lei Complementar Municipal n°® 6, de 2024, o
julgamento do presente recurso administrativo, cabendo-lhe decidir pela
manutencao ou reforma da decisao proferida pelo Secretario Municipal de Finangas.
Ressalta-se, ainda, que a opinidio juridica ora exarada possui carater opinativo e nio
vinculante, podendo ser acolhida ou nao pela autoridade julgadora, a quem incumbe
a decisdo final sobre a matéria.

36. E o parecer, salvo melhor juizo.

Frei Martinho/PB, 15 de outubro de 2025.

P

I\
PN
Tony Rabsoh da Silva
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OAB/PB 28.826-A
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PROCESSO N°: Processo Administrativo Fiscal n. 1/2024
PROCEDIMENTO: Processo Administrativo Tributario.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Frei Martinho.
REFERENCIA: Auto de Infragdo e Imposic¢ao de Multa n. 04/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. AUTO DE

INFRACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
REQUISITADOS PELO FISCO
MUNICIPAL. MULTA COM

FUNDAMENTO NO ART. 140, INCISO III,
DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL —
CTM. REITERACAO DE NOTIFICACAO.
CONTROVERSIA  DE_ NATUREZA
FATICA. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA PARA
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS. ANALISE DAS RAZOES
RECURSAIS.  POSSIBILIDADE  DE
LAVRATURA DE NOVOS AUTOS EM
CASO DE INERCIA. LEGITIMIDADE DA
ATUACAO FISCAL.

I DO RELATORIO

1.  Trata-se de processo administrativo-tributario encaminhado a esta
Assessoria Juridica para emissao de parecer na fase de impugnacao ao Auto de Infracao
e Imposicdo de Penalidade lavrado pelo Auditor de Tributos Municipais em face da
empresa Tabocas Participagdes Empreendimentos S.A., inscrita no CNPJ n°
03.130.160/0001-43, com fundamento no art. 140, inciso III, do Coédigo Tributario
Municipal, instituido pela Lei Complementar n°® 6/2024, que alterou e consolidou a
legislagao tributaria do Municipio de Frei Martinho.

2. O processo encontra-se devidamente instruido com relatério de
fiscalizagdo, oficios encaminhados a contribuinte, respectivas respostas, documentos
apresentados pela empresa, Auto de Infragdo e Imposi¢ao de Multa, impugnagao ao auto,
decisdo acerca da impugnacgao, recurso administrativo e demais documentos pertinentes.

3.  E orelatorio. Passo a analise juridica.
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II. LIMITES DA APRECIACAO JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo juridica
tem por finalidade orientar a autoridade competente no exercicio do controle prévio de
legalidade, nos termos do principio da legalidade previsto no caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal de 1988, e com observancia as disposi¢des da Lei Complementar n°
6/2024, que institui o Codigo Tributario do Municipio de Frei Martinho.

5. Ressalte-se, contudo, que esta manifestagdo possui natureza opinativa, por
se tratar de ato enunciativo. Assim, ndo tem carater vinculante, cabendo a autoridade
administrativa responsavel a decisdo final sobre a matéria, podendo este parecer ser
considerado como fundamento para tal deliberacéo

6. A recorrente apresentou suas razdes recursais dentro do prazo legal,
atendendo, portanto, ao requisito de tempestividade, unico requisito de admissibilidade
previsto na legislacao aplicavel. Assim, deve a Administracdo proceder com a analise dos
argumentos trazidos na pega recursal, em observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa.

7. Da analise dos autos, verifica-se que, apos a apresentagao de impugnagao
ao Auto de Infracdo, a autoridade administrativa manteve a penalidade aplicada,
afastando as alegagdes da empresa autuada. Diante dessa decisdo, a recorrente apresentou

recurso administrativo, no qual, em sintese, sustenta:

L que a decisdo administrativa teve como tnico fundamento um parecer
juridico opinativo, o qual ndo possui carater vinculante;

1l que o proprio parecer reconhece que a controvérsia € de natureza fatica,
cabendo a autoridade fiscal verificar a efetiva entrega da documentagio
solicitada — o que ndo teria ocorrido;

1il. que a chamada motivagao per relationem (motivagao por remissao a outro
ato ou parecer) sO0 € valida quando o ato referenciado contém
fundamentacdo suficiente, com exame das provas e dos argumentos
constantes dos autos;

v. que houve efetiva entrega dos documentos solicitados;

V. que a decisdo, ao adotar exclusivamente um parecer juridico, sem analise

técnica dos documentos apresentados, violou os principios da legalidade,
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da motivacao e do devido processo legal;
Vi. que ndo restou configurada qualquer infragdo passivel de penalidade,
tendo em vista o cumprimento integral da obrigagdo imposta;
vil. que hd nos autos comprovacdo inequivoca do recebimento dos
documentos pela Administragao;
Viil. que a decisdo ndo especificou quais documentos estariam faltando,
limitando-se a uma afirmagdo genérica de descumprimento;
IX. que, portanto, ha vicio formal e auséncia de motivagdo, uma vez que nao
houve analise das provas constantes dos autos e a penalidade foi mantida

com base em premissa fatica incorreta.

8. Diante desses fundamentos, requer a recorrente o provimento do recurso
para reformar a decisdo administrativa, anulando o Auto de Infracdo n°® 4/2025 e
suspendendo a exigibilidade da multa até o julgamento final.

9. De fato, observa-se que parte das alega¢des recursais consistem na
reiteracdo dos argumentos ja apresentados em sede de impugnagdo, acrescidas da
discussado sobre a motivagao per relationem.

10. Importa esclarecer que, no ambito do Direito Administrativo, é admitida a
técnica da motivacdo por remissdo, desde que o ato administrativo indique de forma
expressa o parecer, relatorio ou manifestagao técnica de que se vale e adote integralmente
suas razoes como fundamento da decisdo, tema este que é pacifico e consolidado na

jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DEMISSORIO. MOTIVACAO
"PER RELATIONEM". POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E
DO STF. 1. O Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se a propésito
da técnica da motivacio por referéncia ou por remissio, reconheceu-a
compativel com o que dispoe o art. 93, inciso IX, da Constituicio da
Republica. 2. Também para esta Corte a fundamentacao 'per relationem’,
nao importa em nulidade de decisao (cf. AgRg no AgRg no AREsp
630.003/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA
TURMA, DJe 19/05/2015; RHC 39.863/ES, Rel . Ministro GURGEL DE
FARIA, QUINTA TURMA, DJe 15/05/2015). 3. Agravo regimental ndo
provido. (STJ - AgRg no AREsp: 724530 MS 2015/0137135-9, Relator.:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
15/09/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe 25/09/2015).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DEMISSORIO.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA
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ENTRE AS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. ABSOLVICAO NA
SEARA PENAL POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. IRRELEVANCIA. 1.
A técnica da motivacio per relationem se mostra compativel com o
principio da motivacao dos atos administrativos. Assim, a remissao feita
pela autoridade apontada como coatora aos fundamentos (de fato e/ou de
direito) adotados na manifestacao do Secretirio de Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo e, ainda, ao parecer formulado pela Assessoria
Juridica, constitui meio apto a promover a formal incorporacao, ao ato
decisério, da motivacao a que referida autoridade se reportou como razio
de decidir. Precedentes: Aglnt nos EDcl no RMS 50.926/BA, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 27/11/2017; RMS
50.400/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
10/05/2017.2. "A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que, diante da independéncia das esferas criminal e administrativa,
somente havera repercussio, no processo administrativo, quando a instancia
penal manifestar-se pela inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua
autoria" (AgRg no REsp 1.280 .204/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/03/2016).3. Caso concreto em
que a absolvicdo do agravante, na esfera penal, deu-se por insuficiéncia
probatodria, motivo pelo qual ndo repercute na esfera administrativa .4. Agravo
interno ndo provido. (STJ - AgInt no RMS: 57903 SP 2018/0153593-8,
Relator.: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 13/11/2018, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagido: DJe 11/12/2018).

11. Entretanto, deve-se destacar que, mesmo adotando a motivacio per
relationem, a autoridade decisora permanece responsavel pelo esclarecimento e pela
definiciio dos aspectos faticos da controvérsia, especialmente quando o ponto central
da discussdo envolve a verificagdo material de documentos ou fatos administrativos, o
que demanda exame direto dos autos e ndo mera remissao genérica ao parecer juridico.

12. Nesse contexto, considerando que a decisdo administrativa manteve a
penalidade apds a analise da impugnagéo, e inexistindo, até o0 momento, vicio formal ou
auséncia de motivagao, esta assessoria entende — com base na presuncao de legitimidade
e veracidade dos atos administrativos — que a autoridade fiscal ndo constatou o efetivo
recebimento dos documentos exigidos, razdo pela qual manteve a autuagao.

13. Desse modo, ndo se verificando irregularidade procedimental nem
insuficiéncia na fundamentacdo do ato decisorio, e tendo os demais argumentos da
empresa autuada sido devidamente apreciados no ultimo parecer exarado nos autos,
reitera-se o entendimento anteriormente emitido, concluindo-se que ndo assiste razao a
recorrente.

14. Diante do exposto, e considerando o conjunto probatdrio constante dos
autos, esta assessoria opina pelo ndo provimento do recurso administrativo, mantendo-se
a decisdo da autoridade originaria que confirmou o Auto de Infracdo n°® 4/2025 e a
respectiva penalidade aplicada, ressalvando, em todo caso, que os esclarecimento de

questdo de fato ndo compete a esta assessoria juridica.
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15. Registre-se que, por se tratar de recurso voluntario, compete ao Prefeito
Municipal, nos termos do art. 230 da Lei Complementar Municipal n°® 6, de 2024, o
julgamento do presente recurso administrativo, cabendo-lhe decidir pela
manutencio ou reforma da decisdo proferida pelo Secretario Municipal de Finangas.
Ressalta-se, ainda, que a opinido juridica ora exarada possui carater opinativo e nio
vinculante, podendo ser acolhida ou nao pela autoridade julgadora, a quem incumbe

a decisdo final sobre a matéria.
IIL DA CONCLUSAO

16. Diante do exposto, e considerando o conjunto probatdrio constante dos
autos, esta assessoria opina pelo nio provimento do recurso administrativo,
mantendo-se a decisdo da autoridade originaria que confirmou o Auto de Infracdo n°
4/2025 e a respectiva penalidade aplicada, ressalvando, em todo caso, que os
esclarecimento de questdo de fato ndo compete a esta assessoria juridica.

17. Nesse sentido, restando comprovada a omissio, é legitima a aplicacao
da multa prevista, inclusive de forma reiterada, nos termos do paragrafo unico do
art. 140 do CTM, devendo a Administraciio renovar a notificacio e, em caso de novo
descumprimento, lavrar tantos autos de infracio quantas forem as recusas ou
omissoes.

18. Registre-se que, por se tratar de recurso voluntario, compete ao Prefeito
Municipal, nos termos do art. 230 da Lei Complementar Municipal n°® 6, de 2024, o
julgamento do presente recurso administrativo, cabendo-lhe decidir pela
manutencao ou reforma da decisao proferida pelo Secretario Municipal de Finangas.
Ressalta-se, ainda, que a opinifio juridica ora exarada possui carater opinativo e nio
vinculante, podendo ser acolhida ou nao pela autoridade julgadora, a quem incumbe
a decisdo final sobre a matéria

36. E o parecer, salvo melhor juizo.

Frei Martinho/PB, 15 de outubro de 2025.
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PROCEDIMENTO: Processo Administrativo Tributario.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Frei Martinho.
REFERENCIA: Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa n. 2/2025

PARECER JURIDICO

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO-FISCAL. AUTO DE
INFRACAO. INICIO DE OBRA DE
IMPLANACAO DE REDE DE ENERGIA SEM
O DEVIDO LICENCIAMENTO MUNICIPAL.
MULTA COM FUNDAMENTO NO ART. 140,
INCISO II, DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL — CTM. CONTROVERSIA DE
NATUREZA FATICA. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
LEGITIMIDADE DA ATUACAO FISCAL.

L DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo-tributario encaminhado a esta Assessoria
Juridica para emissdo de parecer na fase de impugnacdo ao Auto de Infracdo e Imposicdo de
Penalidade lavrado pelo Auditor de Tributos Municipais em face da empresa VENTOS DE
SANTA BERTILLA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., inscrita no CNPJ n° 42.740.786/0002-
04, com fundamento no art. 140, inciso II, do Cdédigo Tributario Municipal, instituido pela Lei
Complementar n° 6/2024, que alterou e consolidou a legislacdo tributdria do Municipio de Frei
Martinho.

2. O processo encontra-se devidamente instruido com relatério de fiscalizagdo,
oficios encaminhados & contribuinte, respectivas respostas, documentos apresentados pela
empresa, Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa, impugnacdo ao auto, decisdo sobre a

impugnacéo, recurso administrativo e demais pegas que compdem o0s autos.

3. E o relatério. Passo a analise juridica.
II. LIMITES DA APRECIACAO JURIDICA
4. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao juridica tem por

finalidade orientar a autoridade competente no exercicio do controle prévio de legalidade, nos
termos do principio da legalidade previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e
com observancia as disposicoes da Lei Complementar n® 6/2024, que institui o Cédigo Tributario

do Municipio de Frei Martinho.
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5; Ressalte-se, contudo, que esta manifestacdo possui natureza opinativa, por se
tratar de ato enunciativo. Assim, ndo tem carater vinculante, cabendo a autoridade administrativa
responsavel a decisdo final sobre a matéria, podendo este parecer ser considerado como

fundamento para tal deliberagado
III. ANALISE JURIDICA

6. Consta dos autos que, em 6 de dezembro de 2024, a equipe do Setor de Tributos
do Municipio de Frei Martinho, composta pelos servidores Jodo de Melo e Juciel Azevedo, com
apoio da Secretaria Municipal de Obras — representada, na ocasido, por seu Diretor, o Sr. Marcos
Anténio de Araujo — realizou diligéncia na zona rural do municipio, onde foi identificada a
execucdo de obra de grande porte.

7 Trata-se da instalac@o de rede elétrica de alta tensdo em diversas localidades da
zona rural do municipio, pelo que consta dos autos, vinculada a construcdo de parque eélico —
Complexo Eolico Serra do Tigre -. Conforme relatado, foram constatadas diversas
irregularidades, tais como a auséncia de licenca municipal (alvard de construcdo) e de licenca
ambiental federal. Além disso, embora houvesse trabalhadores no local, nenhum se apresentou
como responsavel técnico pela obra.

8. Segundo o relatério, durante a diligéncia, foi abordado um veiculo supostamente
vinculado a empresa responsavel pela obra — Tabocas Participacdes Empreendimentos S.A. —
que transportava funcionarios da referida empresa. Contudo, nenhum colaborador assumiu
qualquer responsabilidade formal e, inclusive, todos se recusaram a receber a notificagdo
expedida pela Administracdo.

9. Realizadas novas diligéncias, novamente nenhum representante se apresentou
como responsavel, tampouco aceitou receber a notificacdo da autoridade fiscal. O relatdrio de
fiscalizacdo foi devidamente assinado pelos servidores que empreenderam a diligéncia.

10. Diante da auséncia de responsével no local, a Administragio expediu o Oficio n°
143/2024, subscrito pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Sebastido Pinto Dantas,
enderecado a empresa Tabocas, requerendo esclarecimentos e a apresentacdo de documentos
essenciais para a adequada fiscalizacdo da obra.

11. Em resposta, a empresa autuada solicitou prorrogacdo do prazo para
cumprimento da requisicdo, o que foi deferido pela Administragdo, por meio do Oficio n°
147/2024, assinado pelo Diretor de Obras do Municipio.

12.  Contudo, conforme verificado nos autos e consignado no préprio Auto de
Infracdo, a empresa apresentou documentacdo incompleta, deixando de atender

integralmente as solicitacdes constantes do Oficio n° 143/2024. Em razao disso, foi expedido
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novo Oficio, de n® 16/2025, informando a auséncia de documentos e reiterando a exigéncia de
seu envio.

13.  Conforme consignado no Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa n® 4/2025,
mesmo apods duas notificagdes formais — pelos Oficios n° 143/2024 e 16/2025 — a autuada nio
apresentou a documentacdo solicitada, em especial: “Copia do contrato e respectivos aditivos
firmados para execugdo da obra, contendo o valor global dos servigos e identificagdo dos
responsaveis solidarios pela constru¢do da Linha de Transmissdo Serra do Tigre (TOMADOR e
PRESTADOR)”. Diante disso, foi lavrado o auto de infracdo pelo Auditor Fiscal Municipal, Sr.
Pedro Gomes de Oliveira Junior, com aplicacdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
com fundamento no art. 140, inciso III, do Cédigo Tributério Municipal (CTM).

14. Regularmente intimada, a empresa Tabocas apresentou impugnacao tempestiva,
na qual alegou, no que interessa a presente analise, que a empresa autuada, VENTOS DE
SANTA BERTILLA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., é a verdadeira responsavel pelo
empreendimento, cabendo a Tabocas apenas a prestacao de servicos no local.

15. De fato, além da instauragdo do processo administrativo tributario em face da
Tabocas, o Fisco municipal instaurou o presente procedimento diretamente contra a empresa
VENTOS DE SANTA BERTILLA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A.

16. Nesse sentido, conforme verificado nos autos e consignado no préprio Auto de
Infracao e Imposicao de Multa n. 2/2025, constatou-se, na instru¢ao do processo administrativo,
a “inexisténcia de licenga ou autorizagdo municipal para construgdo e instalagdo do
empreendimento [...]”. Desse modo, o fisco municipal entendeu pelo cometimento da infracdo

tributaria contida no art. 140, inciso II, do CTM:

Art. 140. As seguintes agdes ou omissdes sao passiveis das multas por infracdo
respectivamente indicadas, quando ndo estabelecidas em capitulos proprios
aos respectivos tributos além dos demais acréscimos legais previstos no CTM:
[-]

II — Inicio de atividade industrial, comercial, agropecuaria, de servicos de
qualquer natureza, de execucio de obras e de loteamento e de publicidade,
sem a licenca prévia e o recolhimento da respectiva taxa — 100% (cem por

cento) do valor da taxa; (Grifo nosso).

17.  Isso porque, nos termos do art. 66, §3°, do CTM, nenhuma obra ou construcdo

poder4 iniciar sem a licenca prévia do municipio, sendo vejamos:

Art. 66. Todos os servigos em execucdo nos limites do municipio, quando na

incidéncia de ISSQN, prestados e/ou retidos, mesmo em carater transitorio,

PP RSNSRIISISISIIEISIEINERR NE R  R R

Pagina 23 - Edigdo Didria N° 117/2025 - De 06 de Novembro de 2025.

P Rt g g g g b G G g G G G A G G e g g g g g g



JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO DE FREI MARTINHO-PB

P g gl g P G P P G G b G R b R g

n TUNY ROBSON www.tonyrobson.adv.br / contato@tonyrobson.adv.br
77

Av. Amintas Barros, 2232, Lagoa Nova, Natal/RN CEP 59.062-350

decorrentes de contratagdo ou prestados em carater definitivo ou de longo
prazo, decorrentes de concessdo, permissdo ou autorizagdo do estado, Unido e
municipios terdo a obriga¢do acessoria mensal de solicitar o lancamento dos
tributos referente aos servigos executados naquela competéncia, até o dia cinco
de cada més posterior ao fato gerador(execucdo do servi¢o), apresentando as
notas fiscais referentes aos servigos executados para emissdo da guia de
recolhimento com vencimento todo dia 10 de cada més posterior ao fato
gerador ou seja apds a execugdo dos servigos.

[-]

§ 3°. Nenhuma obra ou construcao podera iniciar sem a licenca prévia do
municipio e em seu término, obrigatoriamente devera ser solicitada a baixa do
alvara da construgdo através do habite-se parcial ou total e o alvara de
construgio devera estar valido na data da solicitacdo de baixa(habite-se) sob
pena cometimento de infra¢des previstas no art. 142 da Lei 02/2021 e a baixa
s6 podera ocorrer na condigdo do alvara de construcdo esta dentro da validade.

(Grifo nosso).

18. Para efeito de céalculo da taxa, Administracdo utilizou-se do fundamento contido

no art. 81, “a” do CTM, que aduz o seguinte:

Art. 81. O calculo da taxa pela licenca de obras ou servigos de engenharia
vinculadas a construgdo de parques edlicos, nas zonas urbanas e rurais do
Municipio de Frei Martinho-PB, seguira a seguinte forma:

a) medidas em metro linear (m) — R$ 5,00 (cinco reais) /m; (Grifo nosso).

19. Com base nessa metodologia de calculo, a Administragdo multiplicou o valor do
metro linear pela extensdo total da linha de transmissdo, que, conforme consta no relatério da
auditoria, é de 22.240 km. Dessa forma, chegou-se ao montante de R$ 111.200,00 (cento e onze
mil e duzentos reais) referente a taxa devida.

20. Considerando que, nos termos do inciso II do art. 140 do Coédigo Tributario
Municipal, ja mencionado anteriormente, a multa pelo inicio da execucdo dos servicos sem a
devida licenca corresponde a 100% do valor da licenga, o fiscal de tributos entendeu pela
aplica¢do da penalidade no mesmo valor da taxa, ou seja, R$ 111.200,00 (cento e onze mil e
duzentos reais) e lavrou o Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa n. 2/2025.

21. Regularmente intimada, a empresa autuada apresentou impugnagio tempestiva,
a qual foi julgada improcedente pela autoridade administrativa que manteve a penalidade que lhe
foi imposta.

22. Inconformada, a autuada interpds recurso administrativo contra a decisdo
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proferida pelo Secretario Municipal, sustentando, em sintese, os seguintes pontos: (i) Que a
decisdo de primeira instdncia limitou-se a reproduzir integralmente o parecer juridico da
assessoria juridica do Municipio, sem enfrentar de forma especifica e fundamentada os
argumentos constitucionais, legais e jurisprudenciais apresentados pela defesa; (ii) Que o parecer
juridico municipal baseou-se em trés fundamentos principais: a) a suposta obrigatoriedade de
licenca municipal para qualquer obra ou constru¢do, conforme o artigo 66, §3°, do Codigo
Tributario Municipal (CTM); b) a previsdo de multa prevista no artigo 140, II, do mesmo diploma,
pela auséncia de licenca; e c) a metodologia de céalculo estabelecida no artigo 81, “a”, do CTM,
que consideraria a extensdo integral da linha de transmissdo como parametro para incidéncia da
taxa; (iii) Que, ao manter a autuacdo, a decisdo recorrida incorreu em erro de competéncia, ao
presumir que o Municipio de Frei Martinho teria legitimidade para exigir licenca prévia e instituir
taxa municipal sobre empreendimento de transmissao de energia elétrica, atividade cuja regulagdo
e fiscalizagdo sdo de competéncia exclusiva da Unido; (iv) Que a Constitui¢do Federal atribui a
Unido, de forma privativa, a exploracao, regulacdo e fiscalizacdo dos servigos e instalagdes de
energia elétrica, nos termos do artigo 21, inciso XII, alinea “b”; (v) Que as obras e instalagdes
relativas a linhas de transmissdo, ainda que parcialmente situadas em territério municipal, estdo
submetidas a autorizacdo e controle da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, no
ambito das concessdes federais; (vi) Que admitir a competéncia municipal para instituir licenca e
taxa sobre atividades de transmissdo de energia significaria usurpar competéncia da Unido,
configurando bitributag@o inconstitucional; (vii) Que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Tema 919 da repercussdo geral, fixou entendimento de que os municipios ndo podem instituir
taxas de fiscalizacdo sobre atividades sujeitas a8 competéncia privativa da Unido, como € o caso
dos setores de telecomunicacdes e, por analogia, o de energia elétrica; (viii) Que o CTM de Frei
Martinho prevé diferentes modalidades de taxas aplicaveis a distintos tipos de empreendimentos
de energia e suas respectivas redes de transmissio, sem, contudo, observar os limites
constitucionais da competéncia municipal; (ix) Que, no caso concreto, o calculo deveria
considerar apenas a area efetiva de construgdo das torres de transmissdo, e ndo a extensdo total
dos cabos, como procedeu a fiscalizacdo, em afronta direta ao artigo 145, inciso II, da
Constituicdo Federal, que restringe a instituigao de taxas ao exercicio efetivo do poder de policia
ou a utilizagdo de servigo publico especifico e divisivel; (x) Que a base de célculo adotada ndo
guarda qualquer correspondéncia com a prestacdo de servigo ou exercicio de poder de policia pelo
Municipio, configurando cobranga arbitraria e desprovida de fundamento juridico; (xi) Que, se o
Municipio ndo possui competéncia para impor exigéncias administrativas as concessionarias de
energia elétrica, com muito mais razao ndo pode instituir taxa ou aplicar multa correlata, sob pena
de violacdo a autoridade da Suprema Corte e de afronta ao pacto federativo; (xii) Que a majoragao

indevida das taxas, sem qualquer comprovacdo de aumento dos custos do servigo publico, resulta
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em enriquecimento ilicito do ente municipal e viola os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e do ndo confisco; (xiii) Que, para efeito de calculo, a Administracdo
considerou toda a extensdo da linha de transmissdo, mesmo que apenas pequena fra¢do do
empreendimento se situe dentro dos limites territoriais de Frei Martinho, extrapolando os limites
geograficos da competéncia municipal; (xiv) Que, portanto, o Municipio ndo pode exigir tributo
sobre atividades realizadas em territorio de outros entes federativos, sob pena de violagdo ao
principio federativo e a autonomia territorial dos municipios.

23. Diante de tais fundamentos, a autuada requereu o conhecimento e o provimento
integral do recurso voluntario, a fim de que fosse declarada a nulidade do auto de infracdo,
afastando-se integralmente a multa aplicada. Subsidiariamente, requereu o reconhecimento da
ilegalidade da base de calculo adotada, determinando-se que, caso mantida a cobranga, esta se
limite a area efetivamente construida das torres, excluindo-se a extensdo dos cabos elétricos do
computo tributério.

24. Com efeito, o processo foi novamente remetido a esta assessoria juridica para
manifestac@o acerca das razdes recursais. Como se observa, o recorrente repetiu, em sua maioria,
os argumentos que foram aduzidos em sua impugnacao.

25. De antemio, ndo se vislumbra invasdo de competéncia legislativa da Unido,
conforme sustentado pela autuada. O fundamento invocado — art. 21, inciso XII, alinea “b”, da
Constitui¢io Federal — refere-se a competéncia administrativa da Unido para explorar
diretamente ou mediante concessao, permissao ou autorizacao os servicos e instalagdes de energia
elétrica, ao passo que o art. 22, inciso IV, da CF, trata da competéncia legislativa privativa para
legislar sobre energia.

26. No caso concreto, porém, sequer se trata de matéria de energia, mas sim de
normas locais relativas ao licenciamento de obras. A discussdo, portanto, mostra-se irrelevante,
pois o Municipio ndo legislou sobre energia, mas sobre licenciamento de obras em seu territério,
atribuicdo que lhe é propria e legitima, independentemente da destinagdo final da obra. Nao ha,
assim, que se falar em vicio de competéncia normativa.

27. Para fins de aplicag¢do da penalidade prevista, o que importa é verificar se houve
o inicio de qualquer das atividades previstas no inciso II do art. 140 do Cédigo Tributério
Municipal (CTM) sem a prévia licenca municipal. O relatorio de fiscalizacdo, acompanhado de
registros fotograficos, comprova a execucdo da obra de implantacdo da linha de transmissdo de
energia. Além disso, a instru¢do processual demonstra que obra foi iniciada sem a licenga do
municipio, o que desafia o art. 66, §3°, do CTM, que aduz que nenhuma obra pode ser iniciada
sem a respectiva licenca.

28. Nesse contexto, trata-se de mera subsunc¢ao do fato a norma juridica extraida do

art. 140, inciso I, c/c art. 66, §3°, do CTM. Nao bastasse, quanto a base de calculo da taxa, o art.
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81, do CTM, expressamente contempla o licenciamento de obras ou servigos de engenharia
vinculados a construgio de parques edlicos. Assim, sendo a linha de transmissdo parte integrante
do Complexo Edlico Serra do Tigre, é legitima a aplicagado da base de calculo ali prevista.

29. No que serefere a legitimidade da autuada, o art. 123, inciso I, do CTM estabelece
responsabilidade solidaria para pessoas fisicas ou juridicas que tenham interesse comum na
situagdo que deu origem ao fato gerador do tributo, o que atrai a responsabilidade da autuada.
Quanto as alegacdes de violagao aos principios do contraditério e ampla defesa, vé-se da instrucao
que a propria autuada deixou de atender as determinacdes do fisco municipal, mesmo sento
notificada para tanto.

30. Além disso, ndo cabe a esta assessoria analisar critérios como razoabilidade e
proporcionalidade, ja que a andlise toma como pardmetro o Coédigo Tributdrio Municipal e este
prevé de forma clara a hipotese de incidéncia e a base de célculo da exacdo.

31. Diante do exposto, nio se verifica qualquer fundamento juridico capaz de
infirmar a validade do auto de infrag¢do. A controvérsia limita-se a aferi¢ao do inicio das atividades
sem a devida licenca, o que restou comprovado nos autos. Quanto a base de calculo — R$ 5,00
por metro linear —, ressalta-se que a extensdo total da linha ndo pode ser tecnicamente aferida
por esta assessoria juridica, por ndo dispor da expertise técnica necessaria. No entanto, com base
nas informagdes constantes dos autos, a autuacdo mostra-se legitima e a multa, devida.

32. Ainda sobre a a base de calculo, vé-se que para efeito de calculo da taxa a

Administracdo utilizou-se do fundamento contido no art. 81, “a” do CTM, que aduz o seguinte:

Art. 81. O calculo da taxa pela licenca de obras ou servigos de engenharia
vinculadas a construgdo de parques eolicos, nas zonas urbanas e rurais do
Municipio de Frei Martinho-PB, seguira a seguinte forma:

a) medidas em metro linear (m) — R$ 5,00 (cinco reais) /m; (Grifo nosso).

33. Assim, nao remanesce qualquer divida quanto a legalidade e legitimidade
da base de calculo aplicada. A Administracdo vem observando estritamente a norma vigente e,
a luz do principio da legalidade, esta assessoria juridica nao pode recomendar critério diverso
daquele ja estabelecido pelo legislador. Por consequéncia, também néo ha fundamento juridico
que autorize o acolhimento do pedido subsidiario formulado pela parte interessada.

34. Diante de todo o exposto, opina-se pelo ndo provimento do recurso apresentado
pela empresa autuada, com o consequente prosseguimento regular do processo administrativoe a
manutencdo da penalidade aplicada, devendo ser observada, com precisdo, a metragem a ser
efetivamente implantada, nos termos da alinea “a” do art. 81 do Cddigo Tributario Municipal
(CTM), para fins de apuracao do valor devido.

35. Recomenda-se, ainda, a notificacdo da autuada para que promova o devido
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licenciamento municipal da obra, ressaltando-se que o pagamento da multa ndo a exime da
obrigacdo de regularizar a situagdo, uma vez que ela é solidariamente responsavel, nos termos do

123, inciso I, do CTM, juntamente com a empresa contratada para consecugao da obra.
IV. DA CONCLUSAO

36. Diante dos elementos constantes dos autos e da legislagdo aplicavel, opina-se
pelo nao provimento do recurso apresentado pela empresa autuada, com o consequente
prosseguimento regular do processo administrativo e a manutencdo da penalidade aplicada,
devendo ser observada, com precisdo, a metragem a ser efetivamente implantada, nos termos da
alinea “a” do art. 81 do Cddigo Tributario Municipal (CTM), para fins de apuracdo do valor
devido.

37. Conclui-se que a aplicacdo da penalidade prevista no art. 140, inciso II, da Lei
Complementar n° 6/2024 (Codigo Tributario Municipal) possui respaldo juridico, sendo legitima,
portanto, a autuagéo fiscal.

38. Outrossim, destaca-se que a controvérsia apresentada é eminentemente de
natureza fatica, competindo & autoridade fiscal competente verificar se houve, de fato, o inicio da
obra sem o devido licenciamento. No entendimento desta assessoria, tal irregularidade restou
comprovada nos autos, devendo ser observada, com exatiddo, a metragem a ser efetivamente
implantada, nos termos da alinea “a” do art. 81 do Codigo Tributario Municipal, para fins de
apuracdo do valor devido.

39. Recomenda-se, ainda, se ainda nio o fez, a notificacdo da autuada para que
promova o devido licenciamento municipal da obra, ressaltando-se que o pagamento da multa
ndo a exime da obrigacao de regularizar a situagao, uma vez que, para o fisco, ela é solidariamente
responsavel, nos termos do 123, inciso I, do CTM, juntamente com a contratada para executar a
obra.

40. Por fim, recomenda-se o regular prosseguimento do processo administrativo, com
a devida instrucdo, observando-se os critérios estabelecidos na legislacdo tributdria municipal,
bem como assegurando-se, em qualquer hipotese, o respeito ao devido processo legal e ao
contraditorio.

36. E o parecer, salvo melhor juizo.
Frei Martinho/PB, 15 de outubro de 2025.

PP RSNSRIISISISIIEISIEINERR NE R  R R

Pagina 28 - Edigdo Didria N° 117/2025 - De 06 de Novembro de 2025.

P Rt g g g g b G G g G G G A G G e g g g g g g



JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO DE FREI MARTINHO-PB

P g g g P e P R O b G R b R G R R g R g

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE FREI MARTINHO
CNPJ N° 08.737.785/0001-91
GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO AUTO DE INFRACAO N° 002/2025

SETOR DE TRIBUTOS MUNICIPAL

IMPUGNANTE: Ventos de Santa Bertilla Energias Renovaveis S.A.

IMPUGNADO: Setor de Fiscalizacao e Tributacao.

AUTUANTE: Pedro Gomes de Oliveira Junior, Auditor Fiscal Municipal.

AUTORIDADE JULGADORA: PREFEITO CONSTITUCIONAL (DECISAO FINAL)

DIREITO TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO-
FISCAL. AUTO DE INFRACAO. INICIO DE OBRA DE
IMPLANTACAO DE REDE DE ENERGIA SEM O DEVIDO
LICENCIAMENTO MUNICIPAL. MULTA COM
FUNDAMENTO NO ART. 140, INCISO II, DO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL — CTM. CONTROVERSIA DE
NATUREZA FATICA. COMPETENCIA DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE DA ATUACAO
FISCAL.

- Nos autos, Diante dos elementos constantes dos autos e
da legislacdo aplicavel, conclui-se que a aplicacio da
penalidade prevista no art. 140, inciso II, da Lei
Complementar no 6/2024 (Cédigo Tributario Municipal)
possui respaldo juridico, sendo legitima, portanto, a
autuacao fiscal.

- No mérito niao ficou demonstrada as alegacoes da

impugnante.

DO RELATORIO

1.Trata-se de processo administrativo-tributario encaminhado para decisdo em primeira
instancia na fase de impugnacdo ao Auto de Infracdo e Imposi¢do de Penalidade lavrado
pelo Auditor de Tributos Municipais em face da empresa VENTOS DE SANTA
BERTILLA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A., inscrita no CNPJ no 42.740.786/0002-04,

com fundamento no art. 140, inciso III, do Codigo Tributario Municipal, instituido pela Lei

Rua Largo da Guia n° 08 — Centro — Frei Martinho/PB CEP 58195-000
Home Page: www.freimartinho.pb.gov.br
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Complementar no 6/2024, que alterou e consolidou a legislagao tributaria do Municipio de
Frei Martinho.
2. O processo encontra-se devidamente instruido com relatorio de fiscalizagdo, oficios
encaminhados a contribuinte, respectivas respostas, documentos apresentados pela empresa,
Auto de Infragdo e Imposi¢ao de Multa, impugnac@o ao auto e demais pegas que compdem 0s
autos.
3. A Assessoria Juridica do municipio, ao analisar a documentagdo que consta nos autos do
processo administrativo, e consultando os fiscais de tributos do municipio bem como o
Processo Administrativo em curso, sob as alegacdes trazidas pela empresa impugnante, passou
a fundamentar o respectivo parecer juridico.

4 Esse € o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO E DECISAO

Em conformidade com o Parecer opnativo da procuradoria juridica municipal, em anexo,
contido neste procedimento, AIIM — Auto de Infragdo e Imposigdo de Multa 02/2025, o qual
aprovo e adoto como razoes de decidir.
Contudo, diante dos fatos e fundamentos, bem como do parecer juridico que antecede
essa decisdo, decido NO MERITO PELO NAO PROVIMENTO da defesa postulada,
mantendo incolume o Auto de Infracio e Imposicao de Multa (AIIM) n° 02/2025 atacada
em desfavor do autuado.

E a decisdo.

Dé ciéncia a empresa VENTOS DE SANTA BERTILLA ENERGIAS
RENOVAVEIS S.A.,

Publique no Jornal Oficial do Municipio.

Frei Martinho PB — PB, 05 de novembro de 2025.

Sebastiao Pinto Dantas
Prefeito Constitucional
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